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La codificazione nell 1iaiia postunitaria 1865 - 2015
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L agricoltura guale esercizio diretto o indiretto del diritto di proprietd

o di altri diritti veali nel codice civile del 1865

Sommario: 1. “Teccezzionalismo agricolo™ ai tempi della vnificazione legislativa
italiana; 2. L’agricoltura come attvitd soggetta al diritto civile durante il pe-
riodo di vigenza del codice del 1865; 3. L'esclusione degli atti attinenti
all’agricoltura dagli atii di commetcio nel codice del 1882; 4. Conclusioni

1. “Leccegzionalismo agricolo” ai tempi della nnificagione lgislativa italiana

Sono noti gli element di continuita tra ideologie e movimenti filosofici alla base della
codificazione napoleonica e della unificazione legislativa italiana; la classe borghese, che in
Ttalia aveva assunto un tuolo egemone gia dall’inizio dell’ottocento, aveva mostrato in pin
casi influenza di studi filosofici ed econosmici ispirati all'illuminismo nel tradutre in scelte
legislative i rapporti civili di societa attraverso la codificazione det 1865.

Per comprendetre bene come era regolato Pesercizio dell’attivita agricola nel contesto
del codice del 1865 occotre tenete in considerazione che il modello economico egemone
in Tralia al momento della sua unificazione era indiscutibilmente a base agtatia in quanto ca-
ratterizzato dalla prevalenza dell’agsicoltura sull’industria nella produzione della ricchezza
nazionale e dal conseguente ptimato del bene terra come risorsa produttiva di maggiore ri-
levanza,

Risale a quel periodo P'emersione di un movimento storico-culturale, denominato dal-

a1

la migliore dottrina giusagraristica “eccezzionalismo agticolo™, che ha posto in evidenza le

specificita defla tegolamentazione giuridica dell’aggicoltura alimentando, nell’ultimo secolo,

LA, JANNAREITX The agri-food markets: wew paradigns, reiazione al convegno GLOBAL FOOD LAW TRENDS
UX, USA, CHINA, Milano, October 14-15, 2015.
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un annoso dibattito sull’autonomia didattica, legislativa e scientifica del diritto agrario ti-
spetto al diritto civile’,

Sia pure in forme ed accezioni anche radicalmente differenti, Peccezzionalismo agti-
colo si ricollega alle influenze ifluministiche, di ispirazioni non soltanto francese, che filtra-
rono nel codice del 1865% la specificita della materia agraria rispetto al dititto privato in
quel periodo  trovava la propria giustificazione vuoi nellutilizzo necessario della risotsa
terra, vuoi nel legame tra prodotto agticolo ed alimentazione che impediva di trattare i beni
agricoli alla stregua di qualsiasi altra commodities.

In particolare il movimento fisiocratico, che aveva esercitato una importanza molto
rilevante nello sviluppo di una coscienza filosofico-economica europea {almeno fino alla
fine del 700) riteneva essete la terra la fonte esclusiva della ricchezza dello Stato dal mo-
mento che essa rapptesentava 'unico fattore di produzione in grado di generare valoti ag-
giunti. Solo la tetra era capace di fornire un prodotto netto, un surplus rispetto agli inve-
stimenti apportati. L'agicoltura, percid, era in grado di produsre, mentre l'artigianato e la
manifattura trasformavano soltanto. La classe agricola degli imprenditori e degli affittuari
era quindi, per i fisiocratici, produttiva, mentre artigiani, commercianti, manifattori e libett
professionisti costituivano la classe sterile; i proprietari fondiari, il clero, i funzionati pub-
blici e il sovrano, infine, si identificavano con la classe oziosa.

I movimento codificatotio che portera all’emanazione del codice di commeicio ita-
liano del 1882, mostid maggiore sensibilita nei confronti di altre idee, quali quelle sviluppa-
te dall’illuminista italiano Ferdinando Galiani, sicutamente pit coerenti con nuove modalita
di produzione della ricchezza che si satebbero presto imposte in Europa e nel mondo sov-
vertendo il millenario sistema economico a base agricola. Il Galiani nel suo libro Dialogues
sur o commerce des bleds edito nel 1770 sostenne, coniro un indiscriminato libetismo persegui-
to dai fisiocratici, il carattere relativo delle istituzioni economiche e la necessita di conside-
rare le particolatitd storiche, sociali e ambientali dei diversi Paesi, Galiani nei suoi dialoghi
fa affermare al suo alter cgo, Pitaliano cavalier Zenobi, in contrasto con il pensiero fisiocra-

tico, che le manifatture e non P'agricoltura rappresentano le attiviti economiche pit impor-

2 11 dibattito fu ufficialmente aperto dalla Rivista di dititto agrario negli anni che vanno dal 1928 al 1930. Si
misuratono sul tema i mighiorl giurisperit del tempo: tra gli altri si ricordano: V. Scialoja, Arcangefi, Bonfante,
Brugi, Zanobini, B. Dosnat, Vitta oltre, ovviamente, 2l Bolla,

% La migliore dottrina ritiene che se nei codici post unitari Pattivith agraria non riceve una particolare discipli-
na, il codice civile, “che & un codice fisiocratico, ...& stato creato per una societd meramente agricola che ala
produzione apraria puarda come al fondamento di ogni altra produzione™; cosl A. CICU — E. BASSANELLI,
Corso di diritte agravie, Milano, Dott. A. Giuffié editore, edizione rifatta ed aggiornata, 1940, p. 12,
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tant. Lo stesso Zenobli sostiene che non vi sono leggi economiche valide per tutti i luoghi.
Stati piccoli o grandi, commetrcialmente avanzati o atretrati, prevalentemente agricoli o ma-
nifatturieti non possono adottare in materia di grani la stessa politica economica. 11 grano,
ad esempio, proptio pet la sua destinazione alimentare, non pud essere considerato oggetto
di una libera speculazione commerciale come un qualsiasi altro prodotto. Il messaggio che
esce dai Dialoghi sul commercio dei grani ¢ chiaro: it governo dell’agricoltura non puo esse-
te lasciato all’agire delle forze del mercato. Al contrario gli Stati debbono adottare appro-
priate politiche economiche se vogliono scongiurare momenti di penuria grave, le catestie
cosi pericolose per il normale sostentamento degli strati pitt deboli della popolazione e di
conseguenza per la tenuta dei governi, nonché le sordide speculazioni e gli illeciti arricchi-
menti che produttori, mercant e intermediati spesso riescono a conseguite in tali momenti.

Le specificita della regolamentazione dell’agricoltura erano ben note ai migliori giuti-
spetiti italiani di fine ottocento /ptimo novecento che ticonobbero Pimportanza della mate-
ria pur negandone Pautonomia dottrinale o scientifica®, 11 diritto dell’agticoltura italiano gia
sin da allora si caratterizzava per Uessere costituito da norme di diritto privato e di dixitto
pubblico, anche se, per diritto agratio in senso stretto, la dottrina civilistica intendeva il
complesso delle norme di dititto privato.

Emetgeva in quel periodo con sempre con maggiore chiarezza che la disciplina
dell’Agticoltura non poteva essete affidata alle sole forze del mercato ed aveva bisogno, al
contrario, di essere gestita con una forte politica economica e del diritto®. 11 tegime fascista
dimostrd di avere maturato tale consapevolezza; riconoscendo speciale impottanza
“allagricoltura come cespite principale della produzione e come fondamento primo della
potenza nazionale, perché all’agricoltura si ricollegano, a tacer daltri, il problema demogga-

330

fico, quello militare e quello coloniale™, il fascismo si caratterizzava per Pesercizio, ius impe-

+ A, ARCANGELL, Iititugioni df diritte agrario, parte generale, Il edizione tiveduta, Societi editrice del “Toro Ita-
lizno”, Roma, 1936, specialmente pp. 1-19. Oltre all’Arcangeli - che nel suo memorabile articolo I/ diritto agra-
1o ¢ la strq antonossia, in Riv. dir. qgr., 1928, 1, p. 10, evidenzid quale presupposto {pol comunemente candiviso
daila dotttina) per il ticonoscimento dell’autonomia di un tama della scienza giuridica Pesistenza di principi
giutidici propti ad esso - contrarti alPautonomia del diritto agrario si dichiararono, tra g alted: V. SCTIATOJA,
Diritto agrario ¢ codice agrario, in Riv. dir. agr,, 1928, 1, p. 13; C. VITTA, La coniroversia del diritte agrarie, ivi, 1929, I,
p. 186; G. POGGI, Piane d'istituzioni agrarie, in Consultazions, decisioni ed apuscoli inediti, Firenze, 1844, p. 364; A,
CicU — E. BASSANELLL, cit., p. 9; E. BETTL, Legioni di diritto civile sui comtratti agrari, Milano, Dott. A. Giuffre
cditote, 1957, p. 1.

5 B. FINZL La ferva ¢ da politica, in AANN., I/ irentennio della rivista 4i divitto agrarie 1922-1952, Firenze, 1953, p.
90, richiamando il pensiero di F. GALIANI, ricorda che nel campo della politica agraria Pattivitd legislativa
“deve essere ispirata ai vivi aspetti del problemi economici e sociali del momento in cui essa si concreta”,

§ A. ARCANGELL Istitnzioni di diritto agrario, parte generale, 11 edizione riveduta, cit., p. 8.
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i, di un forte potere conformativo dell’attivita agricola per assicurare che essa fosse a
“vantaggio della Nazione”.

Dimostro consapevolezza di tale evoluzione della legislazione agratistica patte auto-
revole della dottrina giuridica’ del tempo che proprio sulla tendenza a far prevalere
interesse pubblico di fronte allinteresse privato della proprieta agricola - sicché “il pro-
prietario terriero non ¢ che un amministratore della propyietd nell'intesesse della nazione™ -
poggio la propria convinzione (come si & gid detto, minotitatia in dottrina) della raggiunta

autonomia del diritto agrario.

2. Llagricoltura come attivitd soggetia af diritto civile dnrante il peviodo di vigenza del codice del
1865

La classe dei proprietari tettieti del centro e det Sud non esitd a porsi sotto I'egida del
nuovo Stato Traliano.

Il codice del 1865, vocato a definire stabilmente i rapporti civili di societa®, spezzo
con decisione ogni predominio feudale e clericale configurandosi come un codice di classe
finahizzato alla tutela degli interessi individuali della borghesia tetriera. Ia propitieta assunse
un ruolo centrale nella nuova codificazione quale diritto di godere e disporre delle cose in
modo assoluto con il solo limite di non farne uso contratio alla legge ed ai regolament (att.
436). 1l contratto aveva, invece, una posizione ancillare acquisendo rilevanza legislativa sol-
tanto in quanto sttumento pet trasfetire la disponibilita ed il godimento delle cose.

La dotrrina non aveva mai dubitato, almeno fino all’emanazione del codice commer-
ciale, del fatto che “Pagricoltura costituisse un’attivita schiettamente civile e come tale sog-
getta al diritto civile” ’,

Tuttavia il codice civile del 1865 non definiva Pagricoltura; nella sua accezione piu ri-
stretta ticavabile dalla stessa etimologia della parola, nella seconda meta dell’ottocento si in-
tendeva per agricoltura una patticolate attivita umana rivolta alla coltivazione dei campi,
anche se qualche perplessita in relazione alla agrarieta suscifavano alcune pratiche quali
Porticoltura, la floticoltura e Pattivita vivaistica. Il legame tra attivita agricola e titolarita del
potete di godese e disporre del bene terra non poteva essere pitt immediato. Ricordava il

{ilosofo che “L'umanita ha bisogno di vivere ... per vivere non ha altro patrimonio che la

" B. DONATI, Fondazione della scienza def divitto, Padova, 1929, p. 248 ss.

8 C. GHISALBERTL, La codificazione del divitto in Italia, 1865-1942, Roma-Bati, ed. Laterza, 2009, p. 79,
? A, ARCANGETL, Iititugioni di divitto agrario, parte geaerale, 11 edizione riveduta, cit., pp. 21-22,
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1
terra’®

. E la terra, parte della crosta terrestre, diviene fondo rustico soltanto con la volonta
del proprietario potendo altrimenti attendere ad altre funziont.

Nel tempo, legittimati dalla tradizione delle “cento Italie agricole”, tra i lavori ordinari
svolti dall’agticoltore trovarono collocazione altre attivitd quali Pallevamento {di bestiame e
di pesci) e la sclvicoltura. Anche Pattivita di adattamento del suolo alle necessita della futura
coltivazione, cosi come le opete di trasformazione dei prodotti della terra, rientravano tra i
lavori ordinari dell’agricoltore. Tutte queste attivitd si intendevano ricomprese nel concetto
di agricoltuta quando erano esercitate come “complementari alla coltivazione, e cioé dalla
stessa persona che gestisce I’azienda per la coltivazione” del fondo''.

Lindividuazione di un “critetio-limite” per la considerazione come agricole delle atti-
vita complementari afla coltivazione rappresenterd uno dei compiti pitt ardui della dottrina
e della giusisprudenza del periodo. In ogni caso, in assenza di coltivazione del fondo, non si
aveva esercizio di attivitd agricola. Tale principio fu applicato dalla giurisprudenza sino alla
intervenuta tiscrittura dell’art. 2135 del codice civile vigente determinata dal D.lgs n.
228/2001.

L’agricoltore pet esercitate 'agricoltura, vigente il codice civile del 1865, doveva,
dunque, necessariamente poter dispotre di un fondo rustico; cio, o in quanto proprietario,
o in quanto titolare di un diritto reale {usufrutto, enfiteusi), o in quanto legittimato da un
contratto {ad esempio, di afﬁtto) o comundue per I'essere possessote sia in buona o in mala
fede. Ovviamente esercizio dell’attivita agticola era sotto il diretto controllo del proprieta-
rio quando egli stesso si faceva aggicoltore. Lagricoltura in tal modo rappresentava, anzi, la
notrmale diretta modalita di usare e godere della cosa produttiva bene terra.

Tuttavia il proptietario o il titolare di un dititto reale (enfiteusi o usufrutto) tiusciva in
ogni caso a controllare e condizionare PTassetto produttvo in atto sul fondo pure
nell’ipotesi in cui eghi avesse deciso di non esercitare direttamente Pattivita agricola su di es-
so, Sorreggeva tale potete di controllo indiretto non soltanto Ia situazione di oggettiva
normale disparitd di forza economica esistente tra chi poteva disporre a pieno diritto del
bene tetra in una logica soltanto speculativa (ad esempio il proprietario), e chi aveva biso-
gno di utilizzare la risorsa agricola per necessita (agricoltore), disparita che consentiva alla
parte forte del rapporto di imporre ogni condizione alla parte pit debole. Favoriva, infatd,

il forte potere di controllo del proptictario sull’attivita svolta dall’agricoltore sul fondo non .

10 . CAPOGRASSL, Agricolfnra, diritte agravio, proprietd, in AANY, I trentennio della vivista di diritfo agrario 1922-
1952, cit., p. 26.
1A, Cicu, B, BASSANEI LY, Conio di divitts agrario, Edizione rifatta ¢ aggionata, cit., p. 4.
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suo il tradizionale considerare la terta quale ses natwraliter frugifera. Da tale concezione di-
scendeva, quale conseguenza, una mostificazione della significativiti dell’organizzazione
professionale e dell’autonomia dell’attivitd agricola posta in essere dall’agricoltore non pro-
prietario della terra (e non titolare di un dititto reale). L'impossibilitd dt configurare un do-
minio diretto significativo o, meglio determinante, dell’attivita organizzativa umana
sull’attivita produttiva agricola proptio in quanto nell’agricoltura carattere prevalente avreb-
be lo «sfruttamento dell’energia genetica della terra e del bestiamey» impediva di riconoscere
natura industriale al processo produttivo agricolo creando un assioma ancora oggi valido
per la dottrina ¢ la giurisprudenza'®,

Non ¢’¢ traccia nel codice del 1865 del rappotto ditficile, a volte conflittuale, tra con-
cezione del fondo e concezione dell’azienda agratia che si sviluppera all’indomani
dell’entrata in vigore del codice civile del 1942%, Nel petiodo di vigenza del codice del 1865
il rapporto tra fondo (in senso agrario) ed azienda agraria assunse, negli sviluppi giurispru-
denziali, “aspetti particolari dai quali & dato di desumere la tendenza a respingere la nozione
di azienda o la sua applicabilita alla fattispecie”; dal canto suo Ia dottrina del tempo, o iden-
tificava le nozioni di fundus infrucins ed azienda agraria, o riportava la loro distinzione ad un
criterio qualitativo', Tn ogni caso sotto la vigenza del codice del 1865 il complesso perti-
nenziale destinato all’esesrcizio dell’agricoltura - che trovava, pes il fondo tustico, una delle
sue pit important applicazioni nel rapporto economico agrario tra bestiame e fondo - era

“creatura” del proprietatio del fondo e da questo direttamente o indirettamente controllato,

3. Llesclusione degli atti attinents all'agricoltura dagli atti di commercio nel codice del 1882

Plunificazione legislativa del nuovo Stato italiano non poteva fermarsi al’emanazione
del codice civile del 1865. It progressivo sviluppo dell’economia mercantile coincideva con
lo stabilizzarsi degli stad nazionali unitari utili all’industria ed al commercio che avevano bi-
sogno di mercati vasti ed omogenei. Alla nuova borghesia mercantile era universalmente

riconosciuto un ruofo di guida del processo di industrializzazione del paese: Pesplosione det

12 Cyntya 1. PETRELLL, Siadio sullimpresa agricola, Giuffre® Editore, Milano, 2007, pp. 74-85, cui si rinvia per i
riferimenti bibliogeafici.

13 D’attra patte, come tilevato da M. BACCIGALUPL, La giwrisprudenza nell'opera della rivista di divitle agrario, in
AANN, I treniennio della rivista di divitto agrario, cit., pp. 69-70, occotre considerare che la dizione “azienda a-
gratia” & stata utilizzata soltanto nel 1917, pid precisamente, nella legislazione vincolistica di carattere sociale
e previdenziale {ast, 2 del D.Llpt. 23 agosto 1917 sull’assicurazione obbligatoria contro gli informuni in agricol-
tura).

14 1 analist & di M. BACCIGALUPL, La gimisprudenza neflopera della rivista di divitto agrario, in AANY, I frentennio
della sivista di diritte agraris, cit., p. 70.
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