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Identita locale e sviluppo locale: metodi di conoscenza nei luoghi
danneggiati dal sisma

Local identity and local development: methods of knowledge in the districts damaged by the
earthquake

di Enrica Petrucci®
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Topic: 2. La conoscenza dei luoghi per lo sviluppo del territorio |
The knowledge of places for the development of the territory

Abstract

The paper refers a research methodology aimed at the analysis of the identity characters in the areas damaged by the
earthquake 2016, referring in particular to the small historical villages in the inland of the central-southern Marche Region.

The complexity of this areas, already in a severe crisis before the seismic events, is analyzed, highlighted a series of
issues still open. For many of these areas, destroyed or damaged by the earthquake, the Knowledge, from the single building
to the landscape, can allow the creation of a significant catalogue. This catalogue, intended as a tool of knowledge, represents
a reference for the recovery of identity values and a prerequisite for the regeneration of the Communities. It is necessary to
study all the properties that characterize the small Apennine villages, among which archaeological, landscape, geological-
geomorphological and hydrological assets, as well as architectural heritage, characterized by traditional building systems.

The research methodology is applied to a case study: the territory of Arquata del Tronto with its ancient medieval villages,
damaged by seismic events that began in August 2016.

1. Introduzione

Il contributo illustra una metodologia di ricerca finalizzata all’analisi dei caratteri identitari nei luoghi
danneggiati dal sisma riferendosi, in particolare, ai piccoli borghi localizzati nelle aree interne delle Marche
centro-meridionali. La complessita di queste aree, gia in forte crisi prima degli eventi sismici, ¢ analizzata,
evidenziato una serie di questioni ancora aperte. Per molti dei luoghi distrutti o gravemente danneggiati dal sisma,
la conoscenza, dal singolo manufatto al contesto urbano e paesaggistico, pud consentire di sviluppare un
repertorio di elementi significativi, quale riferimento per il recupero dei valori identitari, presupposto per la
rinascita delle comunita locali. Occorre valorizzare 1’insieme dei beni che connotano i piccoli nuclei appenninici,
fra cui beni archeologici, paesaggistici, geologico-geomorfologici e idrologici, oltre ai beni architettonici,
caratterizzati da sistemi costruttivi tradizionali, molto fragili, che connotano le varie epoche, manifestandosi nella
pietra lavorata. Per illustrare pienamente la metodologia di ricerca si ¢ assunto come caso studio il territorio del
comune di Arquata del Tronto, duramente colpito dagli eventi sismici, iniziati nell’agosto del 2016 e che si sono
sviluppati, con diverse intensita, per circa un anno.

2. Tematiche generali della ricerca
Le strategie finalizzate alla rinascita dei luoghi danneggiati dal sisma sono particolarmente complesse e
caratterizzate da un’estrema variabilita, in relazione al contesto analizzato. Spesso, la problematica ¢ affrontata

non tenendo conto delle esperienze del passato, come se ogni tragedia portasse con s¢ la rimozione delle
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precedenti e di ciascuna sciagurata occasione se ne volesse affermare una diversita preminente (Galadini,
Varagnoli, 2015). Viceversa, le vicende passate costituiscono un patrimonio utile a rinnovare una riflessione sul
senso della ricostruzione del centro storico, dopo tragici eventi come quello del terremoto (Petrucci, Romagni,
2018) Esperienze che oltre a testimoniare i differenti approcci scelti nei diversi momenti storici, tracciano anche
un’evoluzione degli strumenti progettuali utilizzati e permettono di maturare una posizione in merito agli effetti
raggiunti (Nimis, 2009); le esperienze del Belice e del Friuli Venezia Giulia, dell’Irpinia e della Lucania
rappresentano utili riferimenti, come anche quelle geograficamente pit vicine dell’Umbria-Marche e del Molise,
fino al sisma aquilano (Varagnoli, 2013; Serafini, 2017) e alla recente opera di ricostruzione in Emilia Romagna
(Bartolomucci, 2012; Mariani, 2016). Benché spesso restituite come omogenee nelle modalita e nei
comportamenti, si tratta, in realta, di esperienze caratterizzate al loro interno da scelte di ricostruzione molto
diverse e non sempre confrontabili. L’impostazione teorica ¢ le sottendenti modalita operative sono correlate al
periodo storico di riferimento e ai caratteri peculiari che ogni area colpita da un terremoto presenta.

Occorre, in prima analisi, avviare un attento percorso di conoscenza, al fine di procedere nel migliore dei modi
e con il pit ampio consenso, per una rinascita dei territori. Dagli inizi del ‘900, sono stati sperimentati vari gradi
d’intervento per opere architettoniche e i luoghi monumentali: restauro scientifico con ricostruzione fedele
all’originale crollato (con nuovi materiali o con anastilosi delle parti); riedificazione con letture critico-
interpretative (con varianti pitt 0 meno sostanziali della facies originaria per adeguare gli edifici alle nuove
esigenze tecnico-funzionali); costruzione di nuove morfologie su impianti viari preesistenti € con un ridisegno
urbano complessivo; tutte modalita lecite e non necessariamente dicotomiche. Non sempre queste soluzioni sono
risultate efficaci, per una serie di motivazioni, non ultima la mancanza di una strategia complessiva, in grado far
dialogare i vari ambiti coinvolti. Rianimare i luoghi sconvolti dal sisma, spesso gia logorati dalla
marginalizzazione, richiede progetti di area vasta, orientati al recupero e rilancio della produzione economica e
di quella culturale, spesso strettamente intrecciate per la presenza, nelle zone colpite, di beni artistici e di siti
d’interesse storico e culturale, come nei casi dei terremoti in Abruzzo, in Umbria e, nell’Italia centrale.

Dal punto di vista tecnico, le scale di approccio sono dunque estremamente variegate e riguardano un
patrimonio composto di aggregati, edifici di abitazione isolati, specialistici, per il lavoro, ecc.; tale patrimonio si
presenta in condizioni molto diversificate, tali da richiedere differenti tipologie d’intervento: restauro,
reintegrazione, riparazione, ricostruzione, delocalizzazione che devono essere ricondotti all’interno di una
metodologia scientifica. Non sono, inoltre, da sottovalutare aspetti che possono contribuire a un miglioramento
delle prestazioni degli edifici, in termini di accessibilita, sostenibilita energetica e soprattutto quelli di natura
costruttiva, in modo da poter imporre un reale ‘miglioramento’ sismico delle strutture. Accanto a questi aspetti
sono da considerare anche quelli di natura economica, per ragionare in un’ottica di sviluppo, di competitivita, di
occasioni di lavoro e, in sostanza, di concrete opportunita di vita per chi tornera ad abitare quei luoghi. Si tratta
di assumere la consapevolezza che, vista la complessita di problemi, deve essere perseguito un approccio
multidisciplinare che, nel campo edilizio, richiede la convergenza di ricerca storico-critica, architettura,
urbanistica e ingegneria, senza trascurare le nuove tecnologie ma affincandole all’analisi delle buone pratiche
tradizionali.

Per fornire alcuni utili riferimenti, pud essere efficace richiamare le strategie che sono state messe in campo
dopo gli eventi sismici del 1997 che hanno colpito gli stessi territori di Umbria e Marche, ulteriormente devastati
dai piu recenti eventi sismici. Le caratteristiche del territorio colpito (zone montane, centri storici, frazioni),
I’elevato numero di persone che avevano dovuto abbandonare le proprie abitazioni, la mancanza di alloggi sul
mercato immobiliare, le diverse modalita e i tempi di ricostruzione (leggera, pesante, integrata) avevano orientato
le scelte verso soluzioni in grado di soddisfare diverse esigenze che erano state manifestate dagli stessi cittadini.

La gestione del post-terremoto era stata improntata a criteri di decentramento e di flessibilita, stabilendo linee
guida per la ricostruzione e affidando alle Regioni il compito di fissare norme di dettaglio. per programmare e
coordinare I’intera attivita ricostruttiva, demandando agli Enti Locali, adeguatamente rafforzati con personale
strumenti, le singole fasi attuative e istituendo 1’Osservatorio sulla ricostruzione e relativo sistema informativo
digitale. La ricostruzione s’indirizzo verso la conservazione dell’identita storico-ambientale e dell’integrita
urbanistico-architettonica originale.

L’area marchigiana interessata dal sisma 2016, cosiddetta “cratere”, si estende per circa quattromila chilometri
quadrati e rappresenta il 40% del territorio regionale. Include 87 Comuni, per una popolazione di 313 mila
abitanti, pari a circa il 22% di quella regionale. La maggior di questi Comuni era gia interessata da problematiche
tipiche delle aree interne, nelle quali la marginalita geografica, I’invecchiamento della popolazione, la mancanza
di ricambio generazionale e I’emigrazione della popolazione attiva hanno contribuito a tratteggiare un quadro di
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declino che si ¢ consolidato nel corso degli ultimi anni e che ha subito con il terremoto un ulteriore declino. La
sfida della ricostruzione deve essere affrontata con nuovi strumenti d’intervento. Per ridisegnare una nuova
geografia per le aree interne, occorre riferirsi al patrimonio naturale e culturale, evidenziando il loro potenziale
ruolo all’interno delle dinamiche della ricostruzione. La riattivazione dei borghi si deve basare sulla
valorizzazione delle loro diversita, in termini di risorse e vocazioni, attraverso nuove relazioni tra tradizione e
modernita. Le aree interne possono rappresentare un laboratorio per innovativi indirizzi di politica economica e
ambientale. Qui le azioni devono combinarsi con una politica di riduzione del rischio sismico che consenta di
rendere questi luoghi sicuri, con I’utilizzo di moderni criteri d’intervento.

Nel Patto Regionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo che la Regione Marche ha recentemente promosso’,
nell’individuazione dell’asse cinque, riguardante la “Valorizzazione del Patrimonio” si legge che «il recupero e
la valorizzazione, specie nel caso dei territori direttamente colpiti dal sisma, del patrimonio ambientale, storico e
culturale che connota il panorama di tutti i territori dell’entroterra marchigiano e delle potenzialita turistiche
connesse, sono universalmente riconosciuti come insostituibili e potenti driver di sviluppo “a traino culturale”
per tutta la regione e, in maniera particolare, per i territori del cratere. Le azioni s’ indirizzano verso un recupero
di competitivita, verso nuove forme di turismo, sempre piu attente alla cultura e all’ambiente». 1 punti di forza
sono rappresentati dalla presenza di aree naturali protette (Parchi e riserve naturali, regionali e nazionali, e Rete
Ecologica Europea “Natura 2000) e di un diffuso patrimonio naturale e di biodiversita; dalla bellezza di un
Paesaggio di rilevante valore estetico ed ambientale, caratterizzato da un’armoniosa integrazione di elementi
naturali, storico-culturali e attivita tradizionali; dalla presenza diffusa e di notevole rilevanza di un patrimonio
culturale e storico architettonico. Per impostare un organico piano di ricostruzione ¢ stato definito un nuovo
approccio metodologico, basato sula lettura delle Ordinanze del Commissario Straordinario per la Ricostruzione’.
Sulla base delle norme, i Comuni fortemente colpiti dalla crisi sismica e nei quali insistono numerosi centri e
nuclei interessati da piani attuativi di ricostruzione, devono compiere una verifica sulla strategia generale da
adottare e sul nuovo assetto territoriale che ne conseguird, predisponendo linee guida e altri atti di
programmazione economica e territoriale. Gli elementi fondanti del processo di ricostruzione integrato sono
conseguibili attraverso la predisposizione di una ricerca interdisciplinare, in grado di orientare la predisposizione
dei documenti progettuali, fra cui:

e Quadro Conoscitivo Generale (QCG) di riferimento per le attivita di programmazione e
pianificazione, implementabile nel tempo e la successiva elaborazione di un Documento Direttore per
la Ricostruzione (DDR), per coordinare interventi e armonizzare, progressivamente, gli obiettivi e
I’evoluzione delle strategie urbane e socioeconomiche;

« Strumenti Urbanistici Attuativi, funzionali al ripristino/sostituzione delle infrastrutture necessarie al
rilascio dei titoli abilitativi all’attivita edilizia, con particolare attenzione alla loro sostenibilita
economico-finanziaria e alla programmazione relativa alle opere pubbliche e ai beni culturali;

» Linee guida per la descrizione dei criteri costruttivi edilizi e urbanistici su cui basare i vari interventi,
sia pubblici che privati.

Si tratta di un processo metodologico che non ¢ stato mai applicato; per questo motivo, rappresenta
un’interessante sperimentazione, che ha trovato nel Comune di Arquata del Tronto un’opportunita applicativa,
attraverso la collaborazione fra la stessa amministrazione e un gruppo di ricerca dell’Universita di Camerino®. Lo
studio, recentemente presentato, sara sottoposto al confronto con le associazioni, secondo quando indicato nel
processo partecipativo per la ricostruzione®.

! Obiettivo del Patto ¢ di sviluppare la responsabilita collettiva della comunita e delle istituzioni per un cambiamento strategico,
orientato alla ricostruzione e allo sviluppo del territorio, puntando sulla sostenibilita sociale, ambientale e culturale. Lo scopo ¢ quello di
contrastare il rischio d’impoverimento socio-demografico ed economico delle aree colpite dal sisma, valorizzando le risorse disponibili e
promuovendo investimenti, attraverso il coinvolgimento di rappresentanti istituzionali, sociali, economici e accademici. Si veda https:
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Enti-Locali-e-Pubblica-Amministrazione/Patto-per-la-Ricostruzione-e-lo-Sviluppo [consultato il
03-04-19].

2 Fra le piu significative, ’Ordinanza n.39 del 8/09/2017 ad oggetto “Principi di indirizzo per la pianificazione attuativa connessa agli
interventi di ricostruzione nei centri storici e nuclei urbani maggiormente colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto
2016”. Si veda https://sisma2016.gov.it/category/ordinanze-del-commissario-straordinario/[consultato il 06-04-19].

3 11 Gruppo di ricerca della Scuola di Architettura ¢ Design “E.Vittoria” Universita di Camerino, sede di Ascoli Piceno, ¢ stato
coordinato dal prof. G. Losco e ha visto coinvolti ricercatori e borsisti afferenti alle discipline della progettazione architettonica e urbana,
dell’urbanistica e paesaggio, della tecnologia e sostenibilita, del rilievo e restauro e della progettazione strutturale che hanno lavorato in
stretta collaborazione interdisciplinare, per conseguire il difficile obiettivo di fornire strumenti e metodi per una ricostruzione consapevole.

4 In base al “Regolamento sulla partecipazione ai Piani di Ricostruzione” (Deliberazioni Consiliari n.54 del 2017 e n.2 del 2018) il
Comune di Arquata del Tronto ha istituito un albo dei soggetti legittimati al processo partecipativo di ricostruzione.
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3. Descrizione del caso studio

3.1. Il territorio di Arquata del Tronto prima degli eventi sismici

Il territorio del comune di Arquata del Tronto ¢ compreso tra due parchi nazionali: quello dei Monti Sibillini
e quello del Gran Sasso e Monti della Laga (Gali¢, Vecchioni, 2006). Esso presenta eccezionali valori ambientali
con paesaggi sono molto variegati, tra alpestri pareti scoscese che si avvicendano a fitti boschi di castagno, faggio
e conifere; tra pendii e ampie balconate naturali, sono collocati campi coltivati e aree pascolive.

Dell’origine di Arquata non si hanno notizie certe: centro di antichissime origini, pare sia stata fondato dai
Sabini che, tra il sec. X e il sec. VI a.C., attraversarono I’alta vallata del fiume Tronto e, per voto di primavera
sacra, si stabilirono su queste terre. Alcuni studiosi lo identificano con I’antica Surpicanum, prima centro sabino
¢ poi avamposto romano di notevole importanza tra le due Statio della Tavola Peutingeriana (Fig.1): Vicus Ad
Martis e Ad Aquas. Le prime notizie documentate sulla terra d’Arquata si trovano nell’alto medioevo, quando
nel VI secolo era definita come Terra Summantina (Bucciarelli, 1982; Ciociola, Castelli, 2010).
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Fig. 1 — Porzione della Tabula Peutingeriana in cui é indicato il tracciato della Salaria che congiunge Roma all'Adriatico. Nel percorso
della consolare é riportata la Statio di Surpicano, collocata dagli storici nei pressi di Arquata del Tronto — Fonte:

www.arquatadeltronto.com/index.php/it/

Ulteriore e successivo riferimento storico ¢ fornito dall’invasione longobarda. Ricompare la citazione della
terra d’Arquata nella cronaca del viaggio intrapreso da Carlo Magno che attraverso questi luoghi per recarsi a
Roma in occasione della sua incoronazione. A partire dal XI secolo. I’autonomia comunale di Arquata si
mantenne e si rafforzo nel tempo. Fu conservata fino al XV secolo. quando gli abitanti di Norcia, che fino a quel
momento I’aveva contesa ad Ascoli, ottennero la Rocca (1492) per tutelarsi dalla mire espansionistiche del
Comune Ascolano (Carfagna, 1996). Nel corso di tutto il secolo XV, infatti, Arquata ¢ la sua Rocca furono
protagoniste di lotte tra ascolani e i norcini per il possesso del Comune, che rimarra comunque legato a Norcia
fino al 1554, quando con le nomine papali dei pretori e dei castellani tramonto definitivamente ogni autonomia
locale. L’importanza della sua fortificazione che rappresenta un tipico esempio di struttura difensiva appenninica,
al confine fra Marche e Umbria, ¢ testimoniata dalla presenza della regina Giovanna d’Angio, che vi soggiorno
dal 1420 al 1435, dopo essere stata incoronata dal pontefice Martino V. In quegli anni, Arquata costituiva il
confine settentrionale del Regno di Napoli e una fortezza come la Rocca non poteva che avere un’importanza di
prim’ordine per la sua posizione strategica. Successivamente, Arquata entrd a far parte dello Stato Pontificio e
per la sua posizione strategica, vide accresciuta notevolmente la sua importanza: fu per questo che i pontefici
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ebbero sempre cura di mantenere in perfetta efficienza la Rocca, accordando ad Arquata importanti privilegi, tra
cui quello di esigere il “passo”, cioé il pedaggio, da tutti quelli che transitavano sulla importante arteria
rappresentata consolare Salaria. Con I’invasione napoleonica, la Rocca conobbe un ulteriore momento di forte
rilevanza: fu, infatti, tolta alla giurisdizione di Norcia per essere assoggettata a Spoleto, capoluogo del
Dipartimento del Trasimeno. Divenne allora capoluogo di cantone: in quel periodo fu restaurata e provvista di
casematte e piazzole d’artiglieria, assegnandole una guarnigione permanente. Alla caduta di Napoleone, il
governo pontificio della Restaurazione tolse Arquata all’Umbria e la incorpord nel 1832 alla delegazione di
Ascoli Piceno. A partire dai primi anni del XIX secolo, la sovrapposizione dei catasti storici a partire da quello
piu antico (1820), consente di verificare numerosi interventi di trasformazione/sostituzione che hanno alterato in
maniera profonda i quattordici borghi che caratterizzano il territorio arquatano, distribuiti in un territorio molto
vasto, di circa 92 Kmq (Fig.2).
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Fig. 2 — Il territorio di Arquata del Tronto con le sue frazioni. Si nota al centro il fiume Tronto che é costeggiato dall antica strada
consolare Salaria — Fonte: elaborazione di A. Sebastiani

3.2. Gli eventi sismici e lo stato attuale

Un violento terremoto di magnitudo 6.0 ha colpito I’area di Accumoli e Amatrice, la notte del 24 agosto 2016,
causando gravi danni anche ad Arquata, in particolare ad alcune sue frazioni, come Pescara del Tronto che ¢ stata
completamente rasa al suolo ed scivolata in basso verso la strada Salaria. Ulteriori danni sono stati provocati dalle
successive scosse del 26 ottobre 2016, con epicentro a Castelsantangelo sul Nera e Ussita, in provincia di
Macerata. 11 30 ottobre 2016 si ¢ avuta la scossa piu forte di magnitudo 6.5 con epicentro a Norcia; a seguito di
quell’evento sismico le strutture gia danneggiate sono crollate, sia ad Arquata capoluogo che in altre frazioni
quali Capodacqua, Tufo, Spelonga, Faete, Trisungo. Per altre frazioni, come Vezzano, i danni sono stati pil
contenuti, in relazione a particolari condizioni locali che hanno determinato crolli di minore entita.
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Figg. 2-3 — Veduta di Arquata del Tronto prima e dopo gli eventi sismici 2016-2017 — Fonte: foto di F. Riti

La sequenza sismica 2016-2017 ha interessato un’area gia coinvolta nel terremoto Umbria-Marche 1997 e
interessata anche dagli eventi sismici dell’ Aquila 2009. Dai dati reperibili, si puo valutare come la zona sia stata
sempre caratterizzata da eventi significativi, che hanno indotto nella popolazione, differenti atteggiamenti per
affrontare la ricostruzione. Si deve inoltre, riscontrare come le aree interne appenniniche fossero gia in una fase
di crisi particolarmente accentuata.

Lo stato del territorio di Arquata del Tronto post-sisma puo essere sinteticamente descritto facendo riferimento
al trend demografico e alle dinamiche sociali ed economiche che hanno riguardato I’area negli ultimi anni’.
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Figg. 4 -5 — Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Arquata del Tronto dal 2001 al 2017 e popolazione per
eta, sesso e stato civile — Fonte: elaborazioni dati ISTAT al I gennaio 2018

La dinamica demografica si caratterizza per un costante declino demografico, con un fenomeno di
spopolamento e invecchiamento della popolazione che ¢ iniziato tra gli anni ‘60 e ‘70 con una perdita di circa il
70% dei residenti, un’incidenza sul territorio di persone anziane (65 anni e oltre) pari al 32,9%, ben oltre il 10%
del dato nazionale, una bassa presenza di bambini e adolescenti, solo 1’8,1% della popolazione; si rileva, di
conseguenza, un indice di vecchiaia piuttosto elevato, 40,42% contro i 16,14% della media nazionale oltre ad un
rapporto fra la popolazione nelle fasce d’eta estreme: 0-14 e 65 anni e oltre e quella in eta lavorativa, 15-64 anni

5 11 Rapporto “Nuovi Sentieri di Sviluppo per I’Appennino Marchigiano dopo il Sisma del 2016™ ci restituisce le dimensioni dei
fenomeni dello spopolamento e dell’impoverimento del territorio interessato dal sisma nelle Marche nelle sue dimensioni spaziali,
economiche e demografiche evidenziandone la complessita e la non esclusivita in relazione agli ultimi eventi sismici. Pertanto, si ¢ avviata
un’ulteriore fase di approfondimento conoscitivo, per comprendere in maniera pil chiara le strategie adottare nei territori fragili
dell’entroterra appenninico. L’ Assemblea Legislativa delle Marche nella seduta del 26 giugno 2018 ha approvato la mozione n.374 “Nuovi
sentieri di sviluppo per I'Appennino marchigiano dopo la sequenza sismica del 2016-2017 e successivamente nella seduta del 18 dicembre
2018 la mozione n. 435 che recepisce il “Patto per la ricostruzione e lo sviluppo delle aree interne”.
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piu alta che nel resto d’Italia, 69,7% contro 55,5%. Per quanto riguarda le attivita economiche, si rileva la
presenza di un reddito imponibile piuttosto basso (€ 9.223) rispetto alla media nazionale (€ 12.790) ed alla
Regione Marche (€ 13.778). La quota di occupati che lavoravano nel proprio comune di residenza, ¢ del 65,2%
a fronte di una media nazionale piu bassa, 54,0%, ¢ con una economia prevalentemente agricola e a conduzione
familiare. L’88,7% delle aziende era a conduzione diretta del coltivatore che si avvaleva dei componenti familiari,
con una percentuale di manodopera esterna in forma continuativa del 5,8% e saltuaria, ugualmente, del 5,8%.
Nel 2013 le imprese dei comparti di industria e servizi erano in numero pari a 85 ad Arquata, con 181 addetti
e con riferimento ai diversi macro settori di attivita economica, si contavano nel macro settore industria 13 unita
locali con 62 addetti, 15 unita locali nel settore delle costruzioni con 28 addetti e nel settore dei servizi 61 unita
locali con 112 addetti. Nel settore del turismo si contavano nel 2015 arrivi per 1.750 unita, presenze per 3.452
unita con una tipologia di clienti stranieri del 4,5%. Erano presenti inoltre 24 esercizi ricettivi di cui 4 esercizi
alberghieri e 20 extralberghieri per un totale di 321 posti letto, e solo una azienda con agriturismo. Questi dati
hanno permesso d’individuare una gerarchia degli insediamenti per funzioni, strutture e servizi e dimensione
demografica, che ci restituisce un assetto del sistema insediativo fortemente sbilanciato per servizi ed attrezzature
a favore dei centri piu vicini alla viabilita principale rappresentata dalla storica via consolare Salaria, oggi SS4,

con la presenza di centri molto piccoli, con una bassissima presenza di abitanti e una scarsita di servizi’.

4. 11 Quadro conoscitivo generale

Il Quadro Conoscitivo Generale (QGC) previsto dalla citata Ordinanza n. 39 dell’8 settembre 2017, affronta
una ricognizione, sia sotto 1’aspetto analitico che valutativo dello stato del territorio, ante sisma e post sisma e si
sofferma sulle tendenze evolutive relativamente agli aspetti sociali economici e produttivi, a quelli naturali e
antropici e dell’utilizzazione dei suoli, nonché sui possibili sviluppi. Il QGC del territorio di Arquata del Tronto
¢ parte integrante del processo di ricostruzione dell’intero territorio comunale, riferimento indispensabile per la
definizione degli obiettivi e dei contenuti degli strumenti di pianificazione attuativa e ordinaria previsti per la
ricostruzione, per la valutazione di sostenibilita, per il monitoraggio ed il bilancio della attuazione della
ricostruzione e dei suoi effetti sui sistemi ambientali, storico-architettonici e infrastrutturali.

Il confronto tra lo stato ante e post sisma ha permesso di riconoscere il pregio ambientale, paesaggistico,
storico-culturale del territorio e la sua grande fragilita dal punto di vista dei rischi ambientali: non solo rischio
sismico, ma anche quelli di natura idrogeologica, come rischio frane e il rischio esondazione. Questo ha permesso
di evidenziare sia i fattori di debolezza strutturali che il terremoto ha contribuito ulteriormente ad aggravare, gli
interventi di messa in sicurezza operati o programmati nella fase post sisma per quanto riguarda il sistema
ambientale, i caratteri morfologici e tipologici dei centri abitati, i nodi infrastrutturali anche in funzione dei
sistemi di accesso in caso di calamita, che gli aspetti positivi legati agli interventi straordinari post sisma che
hanno portato alla realizzazione o alla previsione di importanti strutture pubbliche e private, in grado di
contribuire favorevolmente alla rinascita del territorio. Il QCG ¢ organizzato sulla base di informazioni territoriali
e dati puntuali per la definizione dell’abitato, degli aspetti funzionali, dei valori socio culturali, valori simbolici
(Petrucci, Di Lorenzo, 2017) e per I’individuazione dei caratteri costruttivi e degli elementi caratterizzanti. Uno
specifico gruppo di ricerca ha svolto una serie d’indagini specialistiche sul patrimonio culturale di particolare
interesse e di pregio storico, architettonico, archeologico, naturale e paesaggistico. In questa prospettiva, ’analisi
e la conoscenza dei tracciati storici, dei volumi, della configurazione architettonica, delle relazioni tra spazi
pubblici e privati e del rapporto tra insediamento e territorio costituiscono importante riferimento per la
pianificazione e la progettazione degli interventi. Il lavoro ¢ stato svolto attraverso un confronto diretto e costante
con I’amministrazione comunale. In una prima fase, si ¢ proceduto a determinare le modalita di svolgimento delle
attivita per individuare un approccio al tema che potesse dare un contributo significativo ma che, allo stesso
tempo, tenesse conto dello stato attuale dei luoghi. Lo scopo ¢ stato soprattutto quello di fornire
all’amministrazione strumenti di valutazione, da un lato un’antologia di elementi che connotano il territorio,
dall’altro, una raccolta di dati che opportunamente archiviati possano essere collegati ad una piattaforma
opensource QGIS, sempre interrogabile ¢ aggiornabile. Gli studi, le analisi, le immagini, i rilievi pre-sisma e
post-sisma hanno consentito di ricostruire i caratteri del patrimonio culturale arquatano, nel tentativo di

% Per una trattazione pill ampia, si vedano i documenti della ricerca sul territorio di Arquata del Tronto elaborati dalla Scuola di
Architettura e Design dell’Universita di Camerino, in particolare, il Quadro Conoscitivo Generale esteso a tutte le frazioni del Comune.
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comprenderne i fattori identitari (Giovagnoli, 2018)’. Tale patrimonio culturale & costituito da un insieme di beni
che, per particolari valori identitari, possono essere considerati d’interesse pubblico e costituiscono la vera
ricchezza del territorio. Attraverso I’analisi degli elementi di valore, si vuole restituire il carattere e le qualita del
contesto analizzato, tenendo conto non solo di quei valori oggettivamente riconosciuti per vincolo di legge ma
degli elementi minori di natura identitaria che costituiscono il reale carattere dei luoghi e che possono consentire
di ipotizzare nuovi scenari di sviluppo, per quelle aree che gia prima degli eventi sismici erano interessati da una
forte crisi. La ricerca si € concentrata su un’accurata indagine storico-archivistica delle fonti, per cercare di
ricostruire lo sviluppo dei centri storici analizzati e degli interventi incongrui che hanno determinato un elevato
livello di danneggiamento a seguito del sisma. Tale approfondimento consente di riconoscere i valori (storici,
architettonici, strutturali, materici, cromatici ecc.) che possono orientare la progettazione degli interventi di
ricostruzione, identificando le parti e gli elementi da conservare o reintegrare, quelli che possono essere
trasformati e/o reinterpretati. In particolare, si & consultata la sequenza dei catasti storici, indicativamente databili
tra il 1820 e il 1881°,
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Fig. 6 — Confronto fra mappe storiche e fasi di trasformazione di Arquata capoluogo — Fonte: elaborazioni di C. Malta
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Sono state consultate alcune foto e scorci d’epoca per ricostruire lo stato dei luoghi nella storia. Il lavoro sul
campo ¢ iniziato con una serie di sopralluoghi in tutte le frazioni che compongono il Comune di Arquata del
Tronto, per ricostruire un quadro della situazione post sisma. Nel Comune di Arquata del Tronto come peraltro
in tutti i Comuni del cratere, gruppi tecnici hanno effettuato specifiche ricognizioni dei luoghi per determinare
gli “esiti di danno” per ciascun edificio, i cui risultati sono stati riportati in appositi elaborati planimetrici secondo

7 Castells identifica diverse forme d’identita e diversi esiti; essa si rafforza o si indebolisce a seconda dell’ambiente. L identita locale
della comunita arquatana non appare perduta o divisiva, ma certamente resistenziale: quanto mai opportuna, in tempo di disastri. Per chi
vive in questi luoghi, cio che conta ¢ I’identita del passato che deve essere proiettata verso un futuro da (re)inventare.

8 Le mappe catastali sono conservate nell’archivio di Stato di Ascoli Piceno, fondo Catasti Storici e nell’archivio di Stato di Roma, Fondo
Presidenza Generale del Censo, Castato Pio-Gregoriano, mappa 48 - Arquata.
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quanto le normative specificano. La ricognizione ha consentito di valutare I’estrema vulnerabilita del patrimonio
architettonico, soprattutto in relazione alle tecniche costruttive utilizzate, lontane dal rispetto della “regola
dell’arte”. Laddove possibile, la ricognizione ¢ stata corredata da un rilievo geometrico-architettonico, per una
piu approfondita conoscenza metrica ¢ formale degli edifici che compongono i borghi arquatani, per raccogliere
informazioni circa gli elementi di valore identitario.

p1E

Fig. 7— Repertorio degli elementi caratterizzanti la frazione di Vezzano di Arquata del Tronto — Fonte: elaborazione di Dossier Vezzano

Le indicazioni inerenti la “ricostruzione fisica” muovono da alcuni strumenti guida per la declinazione delle
singole tipologie d’intervento; a livello edilizio ogni azione si configura a partire dall’apprendimento puntuale
della tradizione costruttiva locale (Fiorani, 2019). Pertanto, attraverso il lessico costruttivo locale vengono
individuate le caratteristiche del tessuto storico delle frazioni, al fine della loro conservazione attiva.

Il “catalogo di Arquata del Tronto” che definiremo come “Repertorio della memoria” (Gribaudi, 2010) fa
riferimento ad una concezione “geografica” in cui la catalogazione non ¢ esaustiva e dogmatica, come ¢ avvenuto
per alcuni “Manuali del Recupero” ma, contrariamente da luogo ad un repertorio di casi criticamente analizzati
nell’ottica della conoscenza e della conservazione.

La finalita del metodo ¢ individuare nei manufatti architettonici tradizionali, le caratteristiche locali e le
intrinseche debolezze dovute al processo di sviluppo tipologico per far discendere, da tale conoscenza, soluzioni
tecniche di restauro e messa in sicurezza sismica ispirate al minimo intervento e, soprattutto, filologicamente
fondate, meccanicamente efficaci ed economicamente sostenibili (De Felice, Pugliano, 1993). Tali informazioni
offrono all’interno degli strumenti di pianificazione/programmazione la possibilita di una riflessione progettuale
dialettica del tessuto edilizio e dello spazio urbano. Si evidenzia la necessita di procedere attraverso mirati
interventi che sono propri della disciplina del restauro conservativo; il progetto non si limita al solo rispetto delle
normative e al miglioramento della risposta agli effetti del sisma, ma tende a configurare un dialogo tra
competenze costruttivo-strutturali ed energetico-ambientali, per affrontare il problema in modo integrato,
garantendo che la ricostruzione possa avvenire attraverso la correlazione fra tradizione e innovazione.

449
Copyright © 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891798428



I centri minori...da problema a risorsa | Small towns...from problem to resource
STC 2019 — Conferenza Internazionale | International Conference

Conclusioni

All’interno della sperimentazione progettuale, elaborata nel corso del 2018 e recentemente presentata, ¢ stato
elaborato il “Documento Direttore della Ricostruzione” che rappresenta il pit importante atto d’indirizzo per
orientare le azioni delle amministrazioni locali, evitando la frammentazione degli interventi di ricostruzione.

Centrale nella costruzione del Documento ¢ la Struttura Urbana Minima, SUM, che costituisce lo strumento
valutativo e progettuale cui ¢ demandato il compito preminente di procedere nella riduzione del rischio sismico,
ma si configura anche come strumento programmatico per definire, indirizzare ed incentivare le azioni e gli
interventi rivolti alla prevenzione sismica, alla riqualificazione ed allo sviluppo dell’intero sistema urbano e
territoriale. Uno degli aspetti piu rilevanti ¢ costituito dalla Local identity, in quanto I’identita e le relazioni locali
costituiscono una risorsa e una fonte di sviluppo, sulla quale fare affidamento anche e soprattutto quando i membri
di una comunita si trovano a dover fronteggiare una catastrofe naturale. Per questo motivo, all’interno dello studio
generale, ¢ stata avviata un’approfondita conoscenza del carattere dei luoghi. Per individuare il sistema di segni
che un territorio riconosce come identitari, ¢ stato predisposto un “repertorio della memoria”, come
rappresentazione del passato e prefigurazione del futuro. Il repertorio ragionato degli elementi, sia di tipo
decorativo sia funzionale, registrati nel contesto locale durante le operazioni di rilievo e catalogazione del
patrimonio edilizio, pud rappresentare un utile riferimento linguistico per intraprendere un’efficace strategia di
ricostruzione.
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